
　
―
い
じ
め
防
止
対
策
で
は
小
中

一
貫
教
育
の
有
効
活
用
が
必
要
。

ま
た
、
不
登
校
対
策
と
新
た
な
適

応
支
援
教
室
の
期
待
さ
れ
る
効
果

は
。
不
登
校
や
非
行
な
ど
の
対
策

で
は
、
学
校
と
福
祉
な
ど
の
関
係

機
関
を
繋
ぐ
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ヤ

ル
ワ
ー
カ
ー
の
充
実
を
図
る
必
要

が
あ
る
。

水
越
教
育
長
　
い
じ
め
は
、
中
学

一
年
で
増
加
す
る
傾
向
が
続
い
て

お
り
、
小
中
学
校
の
連
携
充
実
に

よ
る
、
根
絶
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
い
く
。
ま
た
、
適
応
支
援
教
室

で
は
、
学
習
室
や
相
談
室
な
ど
の

整
備
、
新
た
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
活

用
、
児
童
生
徒
の
学
校
へ
の
復
帰

を
促
進
し
て
い
く
。
ス
ク
ー
ル
ソ

ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
増
員
を
含

め
て
支
援
体
制
の
強
化
を
検
討
し

て
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
中
期
財
政
計
画
に
つ
い
て

◆
Ｌ
Ｒ
Ｔ
事
業
に
つ
い
て

◆
人
口
減
少
対
策
に
つ
い
て

◆
市
営
住
宅
の
管
理
運
営
に
お
け

る
民
間
活
力
の
導
入
に
つ
い
て

◆
今
年
の
ジ
ャ
パ
ン
カ
ッ
プ
サ
イ

ク
ル
ロ
ー
ド
レ
ー
ス
に
お
け
る

取
り
組
み
に
つ
い
て

◆
仮
称
大
谷
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
の
整
備
に
つ
い
て

◆
大
谷
石
建
造
物
の
保
存
・
活
用

に
つ
い
て

　
―
市
街
地
開
発
組
合
の
基
金
は

清
原
工
業
団
地
に
関
す
る
新
交
通

シ
ス
テ
ム
の
開
発
に
使
う
た
め
に

設
け
ら
れ
た
。
本
市
東
部
地
域
の

朝
夕
の
渋
滞
も
解
消
さ
れ
て
い
な

い
。
基
金
を
活
用
し
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
の

整
備
を
。
ま
た
、
現
在
策
定
中
の

「
芳
賀
・
宇
都
宮
東
部
地
域
公
共

交
通
網
　
形
成
計
画
」
の
基
本
的

な
考
え
方
、
検
討
状
況
は
。

佐
藤
市
長
　
市
街
地
開
発
組
合
の

財
政
調
整
基
金
残
高
は
１
０
２
億

９
千
７
百
万
円
余
。
積
極
的
な
活

用
を
組
合
、
県
に
要
請
し
て
い
く
。

「
形
成
計
画
」
で
は
、
Ｌ
Ｒ
Ｔ
の

導
入
、
公
共
結
節
機
能
の
強
化
、

バ
ス
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
再
編
、
地
域

内
交
通
の
導
入
、
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
の

導
入
な
ど
を
想
定
。
本
年
10
月
を

目
途
に
形
成
計
画
を
策
定
し
、
「
軌

道
運
用
高
度
化
実
施
計
画
」
な
ど

必
要
な
計
画
を
策
定
し
て
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

①
中
心
市
街
地
の
に
ぎ
わ
い
創
出

②
中
央
卸
売
市
場

◆
地
方
公
会
計
制
度
の
推
進
に
つ
い
て

◆
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ
い
て

◆
保
健
福
祉
行
政
に
つ
い
て

①
夜
間
休
日
救
急
診
療
所
に
お

け
る
市
民
利
便
性
向
上

②
地
域
に
お
け
る
介
護
予
防

③
紙
お
む
つ
購
入
費
支
給
申
請

◆
第
二
次
環
境
基
本
計
画
に
つ
い
て

　
―
ま
ち
な
か
の
環
境
整
備
に
つ

い
て
、
自
転
車
駐
輪
に
対
す
る
考

え
方
は
。
ま
た
、
自
転
車
利
用
者

の
利
便
性
を
考
え
、
駐
輪
場
の
ヘ

ル
メ
ッ
ト
な
ど
収
納
設
備
の
設
置

を
進
め
る
べ
き
。

大
島
建
設
部
長
　
自
転
車
駐
輪
場

は
自
転
車
の
放
置
の
防
止
、
ま
た
、

自
転
車
利
用
者
の
利
便
性
の
向
上

が
図
ら
れ
、
ま
ち
な
か
の
賑
わ
い

づ
く
り
に
寄
与
す
る
も
の
と
考
え

て
い
る
。
地
元
商
店
街
と
連
携
を

図
り
駐
輪
環
境
の
整
備
に
努
め
て

い
く
。
ま
た
、
市
営
自
転
車
駐
車

場
へ
の
コ
イ
ン
ロ
ッ
カ
ー
設
置
を

検
討
し
て
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

①
未
来
の
宇
都
宮

②
Ｌ
Ｒ
Ｔ
の
導
入

◆
安
全
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

①
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
補
助

制
度
の
実
績

②
Ｊ
Ｒ
宇
都
宮
駅
東
重
点
地
区

の
治
安

◆
活
力
あ
る
社
会
を
築
く
た
め
の

産
業
振
興
策
に
つ
い
て

◆
中
心
市
街
地
活
性
化
策
に
つ
い
て

・
民
間
主
体
事
業
へ
の
取
り
組
み

◆
都
市
の
魅
力
を
高
め
る
施
策
に

つ
い
て

①
都
市
ブ
ラ
ン
ド
化
戦
略

②
ア
ー
ト
な
ま
ち
づ
く
り

③
宇
都
宮
美
術
館

　
―
上
河
内
地
区
都
市
計
画
の
変

更
に
つ
い
て
、
現
在
の
状
況
と
今

後
の
予
定
は
。
ま
た
、
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
型
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
形
成

に
お
い
て
、
上
河
内
地
区
は
ど
の

様
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
よ
う
と

し
て
い
る
の
か
。
市
街
化
調
整
区

域
に
は
既
存
権
利
の
届
け
出
に
よ

る
移
行
設
置
が
あ
る
が
、
関
係
権

利
者
へ
の
対
応
は
。

佐
藤
市
長
　
関
係
権
利
者
の
合
意

形
成
が
概
ね
図
ら
れ
て
き
た
と
こ

ろ
で
あ
り
、
今
年
度
末
を
目
途
に

都
市
計
画
決
定
手
続
き
を
進
め
て

い
く
。
ま
た
、
上
河
内
地
域
自
治

セ
ン
タ
ー
を
中
心
と
し
た
地
区
の

拠
点
形
成
を
推
進
し
、
周
辺
の
自

然
環
境
や
営
農
環
境
と
の
調
和
を

図
り
な
が
ら
、
市
域
一
体
と
な
っ

た
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い

く
。
市
街
化
調
整
区
域
関
係
権
利

者
へ
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
個
別

相
談
会
や
全
権
利
者
へ
通
知
発
送

な
ど
に
よ
り
、
ご
理
解
い
た
だ
け

る
よ
う
周
知
を
徹
底
し
て
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

◆
農
業
政
策
に
つ
い
て

◆
ス
ポ
ー
ツ
選
手
の
セ
カ
ン
ド
キ

ャ
リ
ア
に
つ
い
て

◆
生
活
保
護
に
つ
い
て

◆
改
正
フ
ロ
ン
法
に
伴
う
、
フ
ロ

ン
類
の
排
出
抑
制
対
策
に
つ
い

て

　
―
た
く
ま
し
い
宮
っ
子
の
育
成

の
た
め
、
苦
し
い
こ
と
や
出
来
な

い
こ
と
へ
の
挑
戦
、
そ
の
苦
し
さ

を
乗
り
越
え
る
経
験
を
さ
せ
る
な

ど
の
方
法
も
必
要
。
ま
た
、
貧
困

の
連
鎖
の
解
消
法
は
教
育
以
外
に

な
い
。
学
ぶ
気
持
ち
を
持
っ
た
子

ど
も
へ
の
教
育
の
平
等
を
ど
の
よ

う
に
図
ろ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

水
越
教
育
長
　
苦
し
さ
を
乗
り
越

え
る
経
験
な
ど
を
積
み
重
ね
る
こ

と
は
重
要
。
学
校
・
家
庭
・
地
域

が
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
み
を
推

進
し
て
い
く
。
ま
た
、
放
課
後
子

ど
も
教
室
に
お
け
る
体
験
活
動
や

交
流
活
動
、
退
職
教
員
や
大
学
生

を
活
用
し
た
学
習
支
援
、
中
学
生

を
対
象
と
し
た
教
職
経
験
者
な
ど

に
よ
る
学
習
指
導
な
ど
、
今
後
と

も
学
習
支
援
の
充
実
を
図
っ
て
い

く
。
―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
型
コ
ン
パ
ク

ト
シ
テ
ィ
構
想

◆
安
全
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

・
消
防
署
へ
の
二
輪
車
導
入

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ほ
か

◆
多
様
性
の
あ
る
雇
用
と
流
動
性

に
つ
い
て

・
元
気
な
高
齢
者
の
社
会
参
加

促
進
　
　
　
　
　
　
　
ほ
か

◆
南
部
地
域
に
お
け
る
交
通
及
び

道
路
整
備
に
つ
い
て

　
―
市
立
国
本
西
小
学
校
は
学
校
・

家
庭
・
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
子

ど
も
の
成
長
を
支
援
し
て
い
る
学

校
だ
が
、
近
年
児
童
数
の
減
少
が

著
し
い
。
国
本
西
小
の
存
続
に
つ

い
て
市
の
考
え
は
。

水
越
教
育
長
　
学
校
は
地
域
の
教

育
を
行
う
場
で
あ
る
と
と
も
に
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
核
と
し
て

の
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ

と
も
踏
ま
え
、
将
来
、
複
式
学
級

が
見
込
ま
れ
る
場
合
に
は
、
地
域

の
皆
様
の
意
向
も
確
認
し
な
が
ら
、

小
規
模
特
認
校
制
度
の
導
入
に
つ

い
て
検
討
し
て
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
北
関
東
中
核
都
市
連
携
事
業
に

つ
い
て

①
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
観
光
の
推
進

②
ブ
ル
ベ
走
行
会

◆
自
転
車
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

◆
ジ
ャ
パ
ン
カ
ッ
プ
サ
イ
ク
ル
ロ

ー
ド
レ
ー
ス
25
周
年
に
つ
い
て

◆
障
が
い
者
の
地
域
移
行
に
向
け

た
施
設
整
備
補
助
に
つ
い
て

①
障
が
い
者
入
所
施
設
の
個
室
化
と

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
更
な
る
整
備

②
障
が
い
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
ス

プ
リ
ン
ク
ラ
ー
整
備
へ
の
補
助

◆
北
西
部
の
農
業
・
農
村
の
活
性

化
に
つ
い
て

◆
は
じ
め
て
ご
は
ん
事
業
に
つ
い
て

◆
小
・
中
学
校
に
お
け
る
基
礎
学

力
の
向
上
に
つ
い
て


